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  مشترك لقاء خلاصة

  

  : اليمن والمنطقة والعالم

  المصالح تصورات

  الإقليمية والدولية
  

  

  

   2010 أبريل/نيسان 6

  ومركز سبأ للدراسات الإستراتيجية  ،)شاتام هاوس(المعهد الملكي للشؤون الدولية ب اليمن نتدىبرنامج م

  

  

  

  

  

  

  

، الاجتماع ر وجهات النظر المقدمة في هذه الوثيقة عن آراء مؤلفيها فقط، ولا تعكس بالضرورة وجهة نظر منظميعبتُ
باحثيهما أو ومركز سبأ للدراسات الاستراتيجية أو هيئة موظفيهما أو ) شاتام هاوس(وهما المعهد الملكي للشؤون الدولية 

لأي إدارتهما؛ فمعهد شاتام هاوس ومركز سبأ للدراسات الاستراتيجية هما مؤسستان مستقلتان لا تدينان بالولاء  يمجلس
 صدار هذه الوثيقة أن ينال المؤلفينوالهدف من إ. هيئة سياسية معينة، ولا يتبنيان مواقف مؤسسية تجاه قضايا السياسة

كما الجهتين المنظمتين، الشرف إذا ما تم اقتباس مقتطف منها، خاصةً إذا ما تمت الإشارة والمتحدثين المساهمين فيها، 
وفي حال الإشارة إلى تصريحات صدرت من متحدثين . وتفاصيل الفعالية التي نتجت عنها هذه الوثيقة النشرإلى تاريخ 

حدثين ووجهات نظرهم دون محاباة وتحيز، ولكن حاولنا جاهدين تقديم آراء أولئك المتإننا ف ،في إحدى الفعاليات السابقة
ة هنا قد أن نص الكلمات والفعاليات المنشوركما . هذه الوثيقة على مؤلفي مسئولية دقة المعلومات في نهاية الأمر تقع

  . يختلف عن أسلوب إلقائها
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  مقدمة

الـيمن، فـي    –تلخص هذه الورقة محاور النقاش الذي دار خلال ورشة العمـل المنعقـدة بصـنعاء    

المعهد الملكي للشـؤون  ركز سبأ للدراسات الإستراتيجية و، والتي نظمها كل من م2010بريل أ/نيسان

 ـ   ،كان الهدف من انعقاد الورشةلقد  .)شاتام هاوس( الدولية ول فتح آفاق واسعة للنقـاش المفتـوح ح

وكـذلك ربـط    ،"فـي الـيمن   المصالح الإقليمية والدولية تصورات: اليمن والمنطقة والعالم"موضوع 

  . في اليمن بتلك التي تُقام في الغرب تمالنقاش الداخلية التي ت فعاليات

شـراكة  : اليمن والغـرب : "العناوين التاليةتمحورت حول  إلى ثلاث جلسات جتماعفعاليات الا تمسقُ

الفجـوة  : الـيمن والصـومال  "و ؛"سياسة الجوار الآمـن : اليمن ومجلس التعاون الخليجي"و ؛"حقيقية

  : اللقاء خلالوفيما يلي تفاصيل أهم النقاط التي أثيرت ". الواسعة؟

وأنـه   اً بالنسبة لليمن فيما يتعلق بتنفيذ الإصلاحات، خاصـةً حاسمعاماً  2010يعتبر العام  •

ولتحقيق ذلك يجب البدء في تسجيل  .2011بريل أ/نيسانتُعقد في  ة أنمقبلللانتخابات ال مخططٌ

لكن ليس هناك إجماع بين الأطراف المعنيـة داخـل   . 2010سبتمبر /أيلولأسماء الناخبين في 

الاقتصـادية مقابـل    صـلاحات للإالأهمية النسـبية  لى ع ،اليمن وفي أوساط المجتمع الدولي

على حـل   2010لوطني المزمع أن يبدأ منتصف وربما يساعد الحوار ا. الإصلاحات السياسية

  . بعض هذه المسائل

القـدرة علـى تقيـيم مسـتوى     " اليمن ءأصدقا"ة الشاملة التي تتبناها مجموعة قاربتمتلك الم •

تـوازن بـين المسـائل الأمنيـة     من المهم خلق نوع من ال إذ أنهالاستقرار والتنمية في البلد، 

لتفكيـر  في امزيد من الوقت  أخذي والترو" اليمن ءأصدقا"ويجب على . والتنموية عند معالجتها

ويجب أيضاً تكييف توقعات اليمن مـع توقعـات الغـرب    . حول جوهر وليس مظهر الأشياء

  . لموازنة بعضها ببعض

• مـن   ن منطقة أوسع نطاقاً، تضم كـلاً م تزداد الحاجة بشكل مستمر للنظر إلى اليمن كجزء

وينبغي على اليمن التطلع إلى علاقـات  . بلدان مجلس التعاون الخليجي ومنطقة القرن الأفريقي

وبـالطبع  . وليس بالضرورة من خلال الاندماج الكامل ،مع دول الخليج مبنية على تبادل المنافع

ب أن يكون ديـدن الـيمن الوحيـد،    لكن لا يج ،الوصول إلى أسواق العمل الخليجية مهماًيظل 

وكـذلك إبـراز    ،لانضمامها إلى المجلس كشريك إستراتيجي مضافةفعلى اليمن إبراز القيمة ال

  . الفوائد التي تعود بها سياسة الجوار المهيكلة
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ذا النوع مـن الفهـم   ، وهالداخلية ات الصومالسياسعميق لالفهم اليفتقر المجتمع الدولي إلى  •

خلـيج عـدن مـن     مكن اعتباروي. ةالإقليمي دراك القوى الفاعلة والديناميكياتلإ بحد ذاته مهم

كما يجب خلق المزيد من التنسيق والتعاون لمعالجة . عدم استقرار المنطقة فيالمؤثرة  العوامل

  . ةيشرعالمشاكل تجارة السلاح وأعمال القرصنة والتهريب والهجرة غير 

   

قلقاعدة شاتام هاوس"وفقاً  جتماعد الالقد ع"ر عن وجهات نظـر المشـاركين فـي    ، وكانت الآراء تعب

وملخصـاً عامـاً    ،جتمـاع لمن شارك في فعاليـات الا ويمثل الملخص التالي عاملاً تذكارياً . الفعالية

  .م يشارك في هذه الفعاليةلمحاور النقاش لمن ل

  

  

  

  :قاعدة شاتام هاوس

 يحـقّ  جتمـاع، أو فعالية من فعاليـات ذلـك الا   اجتماععند انعقاد فإنه  هاوس، امشاتبموجب قاعدة "

ولكن دون الإشارة إلى هويـة أو انتمـاء    ،التي وردت خلال الاجتماعللمشاركين استخدام المعلومات 

   ."المتحدثين أو أي مشارك آخر/المتحدث
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  شراكة حقيقية :اليمن والغرب: الجلسة الأولى

  

  شاملةة قاربم

رفيع المستوى  اجتماعوهو ( 2010يناير /كانون الثانيلندن في  اجتماعمن أهم النتائج التي خرج بها 

لمناقشة العديد من المشاكل الاقتصادية والسياسـية   ،رئيس الوزراء البريطاني جوردن براون إليهدعا 

قادرة على معالجة التحديات " ة شاملةقاربم"هو الإجماع الدولي حول الحاجة إلى ، )والأمنية في اليمن

د الطريق لعملية التعامل مع المخاوف السياسـية والاقتصـادية   مهة ستُقاربوهذه الم. التي تواجه اليمن

وقد أعربـت  . ستقرار والتنمية المستدامة في اليمنالاإذا ما سعت وراء تحقيق  ،والاجتماعية والأمنية

كامل، بل واتخذت خطـوات إيجابيـة   بشكل هذه المنهجية ي رغبتها واستعدادها لتبنّعن حكومة اليمن 

  . مثل قبول توصيات صندوق النقد الدولي

. خلق نوع من التوازن بين المطالب الأمنية والتنمية المسـتدامة  في كامناً هميظل التحدي الأكبر والأو

إلـى   ضاً ينظـر أي. بسرعة دشعور بأن الوقت ينفيسود مهماً، فهنا  عاملاًتعد كما أن سرعة التحرك 

لتحقيق الإصلاحات، ويؤكد الكثير من اليمنيين على الحاجة إلى القيام  عام حاسمأنه على  2010العام 

التي  لانتخاباتل استعداداًالناخبين عندما يبدأ تسجيل أسماء  2010سبتمبر /أيلولبتغيير إيجابي بحلول 

  . 2011تجرى في عام من المقرر أن 

  

  ومخاوف تصورات: الغرب

دروس فـي العـراق   ، هو ما تعلمه الغـرب مـن   ة الشاملةقاربن الدافع وراء دعم الدول الغربية للمإ

يـدرك أهميـة الخصوصـية     إنـه ف ،وبما أن الغرب يأخذ هذه الدروس على محمل الجد .وأفغانستان

كـون مـن   تغربية لابد أن  أو مقاربة ويفهم أن جوهر أي منهجية ،الوطنية والإقليمية لعملية الإصلاح

بـالنظر إلـى    ،من نوعه أن وضع اليمن فريدبوهناك إدراك أيضاً . منطلق تقديم الدعم وليس التدخل

   .]تلك الأحداث[بها  جلىي تتالطريقة الت فيأحداث تحاول التأثير  المقاربة هذهخصوصيته، وقد يتبع 

في تـولي قيـادة عمليـات     يةحكومة اليمنال، على دور صوصاًوتؤكد الدول الغربية، والمانحة منها خ

الملحوظ نحـو   تقدمبعض اليناير /كانون الثانيلندن في  اجتماعوقد حققت اليمن منذ انعقاد  .الإصلاح

تجديد التزاماتهـا  من خلال و ،ووقف إطلاق النار في صعدة ،من خلال تخفيض دعم الوقود ،الإصلاح

. ةانحبالتنسيق مع الجهات الم 2010فبراير /شباطذي انعقد بالرياض في ال" اليمن ءأصدقا" اجتماعفي 
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قدرة الـيمن علـى    تبدي قلقها بشأنإلا أنها  ،لكن بالرغم من أن الدول الغربية تقدر ما قامت به اليمن

  . في عملية الإصلاحات والحفاظ على الزخم مواصلة التقدم

  

  ومخاوف تصورات: اليمن

ب سـب لن، معتبرين مشـاكل التنميـة ا  ان متلازمتاينظر اليمنيون إلى الأمن والتنمية على أنهما قضيت

 ـ ،المنظـور ومن هذا . لبيئة الإرهاب والتطرف والداعم ،وراء المشاكل الأمنية الأساسي ن الـنهج  إف

 أخـر  على حل مشاكل التنمية مثل البطالة والفقر ونضوب الموارد، وأي منهج التركيزكون يمثل سالأ

كـون  يقـد   –كما هو الحال بالنسبة لبعض السياسات الغربية تجاه اليمن  –ركز على القضايا الأمنية ي

  . ة والاستراتيجيات طويلة المدى لتحقيق الاستقرارجذريصرف الانتباه عن الأسباب الي لأنه اً،مضر

ة لتحقيـق النجـاح،   وتعترف الحكومة اليمنية بأن الالتزام بجدول الإصلاحات وتنفيذه أمر بالغ الأهمي

لكنها تعترف أيضاً أنها تعاني من أوجه قصور مؤسسية تعيق قدرتها على الاستفادة من الدعم المقـدم  

ة اتخاذ القـرارات المدروسـة،   يويشدد البعض على أهم. وتنفيذ عملية الإصلاحات المطلوبة منها ،لها

 وقـف "بعة غالباً ما يقصد مـن ورائهـا   خذة والتوصيات المتمشيرين إلى أن الكثير من القرارات المتّ

 بعنايـة  أن تدرس ينبغي ،فعلى سبيل المثال. ثارها على المدى البعيددون الاستيعاب العميق لآ" النزيف

  . الفائدة أسعاررفع بة الأخير حكوموقرار ال ،على كل من رفع الدعم المترتبةطويلة الأجل الآثار 

  

  "اليمن ءأصدقا"آلية مجموعة 

سـاعد البلـد علـى تحقيـق     تيمكـن أن   ة،مهم أداة باعتبارهااليمن  ءإلى آلية مجموعة أصدقاينظر 

مـن خـلال دعـم جهـود      ،اليمن دوراً ءوتتوقع اليمن أن تلعب مجموعة أصدقا. الاستقرار والتنمية

 ،والتعجيل بالحوار الـوطني  ،ة مركزيةحكوموتشكيل  ،الدولي نقدة لتنفيذ توصيات صندوق الحكومال

هناك سوء فهم شائع فـي   مع ذلك،. في بيئة تتصف بالنزاهة والشفافية 2011ان انعقاد انتخابات وضم

اليمن؛ وهذا ليس  ءمجموعة أصدقابأنه ستكون هناك تعهدات بتقديم مساعدات من قبل  أوساط اليمنيين

  . صحيحاً

 ؛رههناك تشديد مبالغ فيه على آلية الإصلاحات ولـيس علـى الجـو   " اليمن ءأصدقا"وفي اجتماعات 

بعد المحاولة التي قام بهـا   -وأن اليمن  فيجب التركيز على معالجة المسائل السياسية الصعبة، خاصةً

 - "نـورث ويسـت  "التابعـة لشـركة    253رحلة رقم الفاروق عبد المطلب ليلة عيد الميلاد لتفجير 

لكن من المهم أيضاً ترجمـة  . مثيل الم يسبق لهبصورة اً كبيراً من الاهتمام الدولي أصبحت تلقى قدر

  . فرصة حقيقيةإلى  وتحويله ذلك الاهتمام
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  تصادية مقابل الإصلاحات السياسيةالإصلاحات الاق

على الرغم من الدعم الكامل الذي تظهره الدولة وأغلبية الشعب اليمني تجاه الإصـلاحات المطلوبـة،   

وكذلك الاعتراف بالحاجة الضرورية للقيام بتلك الإصلاحات، إلا أنه ليس هناك إجماع وطني حـول  

ما إذا كانت الأولوية هي للإصـلاحات السياسـية أو الإصـلاحات    بفيما يتعلق  كيفية تنفيذها، خاصةً

علـى   مـة لحكوتؤكد ا إذ في هذا الشأن مختلفين الحزب الحاكم والأحزاب المعارضة إن. الاقتصادية

إصـلاحات   وأولوية إجراء المعارضة على أهمية شددبينما ت وأولويتها، أهمية الإصلاحات الاقتصادية

  . سياسية

هـي   –لتطرف وا القاعدةتنظيم سببها يكتلك التي  –ن المخاطر الأمنية إوبحسب ما تراه المعارضة، ف

صـلاحات انتخابيـة ودسـتورية    ، لذا يأتي التأكيـد علـى الحاجـة لإ   وإخفاقها الدولة هشاشةنتيجة ل

وتـرى  . بالحريات الفردية على وجه الخصـوص  منها وإصلاحات سياسية بصورة عامة، والمتعلقة

كمـا تؤيـد فكـرة    . حجر الزاوية في عملية التنميـة  تمثلالمعارضة أيضاً أن مثل هذه الإصلاحات 

ام بـاط تجـاه انعـد   مع أن الكثير من عناصر المعارضـة يشـعرون بالإح   ،الإصلاحات الاقتصادية

الإصلاحات الاقتصادية والإدارية  شملت" برؤية متوازنة"ويطالبون  ،1995الاستقرار الاقتصادي منذ 

  . معاً

همة وبـين الإصـلاحات الأهـم،    معلى التمييز بين الإصلاحات الفتحرص من جهتها،  ،ةالحكوم ماأ

. جداً، لكن الإصلاحات الاقتصـادية أهـم  همة مالإصلاحات السياسية والاقتصادية  من بأن كلاً معتقدةً

فيكون إنقاذ السفينة من الغرق أهـم   ؛ون على متن سفينة تغرقتقاتلبمن ي تستخدم قياساً أو مثالاً لهذاو

ة القانون، يادر فرص العمل وتقديم الخدمات العامة وتطبيق سوالشعب يهتم أكثر بتوفّ. من وقف القتال

ة أيضاً أن مخالفة حكوموتعتقد ال. هذه الأشياء أولاً ةحكومتى تحقق الأولوية ثانوية ح دوما عدا هذا يع

الشامل للوضع  والإدراك هي نتيجة لغياب الاستيعاب ،وعدم الثقة في قراراتها الإصلاحية ،المعارضة

  . إجراءاتوما يتطلبه ذلك من 

  

  وطني جماعالحاجة لإ

. أن تمثل وسيلة دعم فعالـة " اليمن ءأصدقا"لا تستطيع آلية  أجندة الإصلاحوطني على توافق دون من 

حـوار  إجراء  هي من خلال جماع أو التوافقإلى ذلك الإالتي تساعد على التوصل  والطريقة الوحيدة

مع ذلـك،  . حكومية وغيرها من الجهات الفاعلةالمات غير نظموطني يشمل كل الأطراف السياسية وال

 ،يجب أن يكون واضحاً ومحدداً فيما يتعلق بأجندتـه  إذ، ليس سهلاًأمر  الحوار وطني فع فإن إجراء

ومثل هذا الحوار الوطني سيساعد اليمن علـى تحقيـق إصـلاحات    . ه الزمنيةمدتو ،والمشاركين فيه

هـذه   توجيـه هي خير مـن يسـتطيع   " أصدقاء اليمن"ومجموعة  ؛وتأسيس نظام رشيد للحكم ،همةم

  . العملية
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  سياسة الجوار الآمن :مجلس التعاون الخليجيدول اليمن و: الثانيةالجلسة 

  

  مجلس التعاون الخليجيدول يعاب مصالح است

وعمـا إذا تغيـرت    ،غالباً ما تثور تساؤلات عن الكيفية التي تنظر بها دول مجلس التعاون إلى اليمن

وبينمـا كـان العـراق    . تلك النظرة خلال السنوات الماضية القليلة في ضوء العوامل الأمنية المتغيرة

من يشكل  ياليمن اليوم ه تأصبح ،للخليج في الماضي ةوإيران هما مصدر المخاوف الأمنية الرئيسي

  . تهديداً لأمن واستقرار المنطقة

ركـز  ذي تتبناه دول مجلس التعاون الخليجي لبلدهم، والذي يالمنظور الويأسف الكثير من اليمنيين من 

وضاع الأمنية في الـيمن فـي ضـوء    ة شاملة تنظر إلى الأقاربتبني مويأملون ب، على الجانب الأمني

فالتركيز على عملية التنمية والمسـاعدة الماليـة والمنهجيـات    . ت الاجتماعية الحالية الأخرىشكلامال

أيضاً يوجد حالياً تباين كبيـر بـين مسـتوى    . هو ما سيعود بالفائدة ،تعليم وبناء القدراتالتي تعالج ال

  . الدخل وتوفر الخدمات في اليمن ودول مجلس التعاون، وهو ما يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار

 ربما ،ففي الماضي. الحالية في المنطقة يالخليجلتعاون ادول مجلس كما يحاول اليمنيون فهم مصالح 

كون اليمن دولة قوية، وكان يتم تقديم المساعدة الماليـة والـدعم   تلم يكن من مصلحة دول الخليج أن 

 .قيم معهـا تحالفـات  تطلب الدعم من بلدان أخرى وتالاقتصادي من أجل تثبيط عزيمة اليمن حتى لا 

الخليجـي  مجلس التعـاون  في رؤية دول ومسألة عما إذا بدأت هذه المصالح تتغير وكيف يؤثر ذلك 

 تجمعـات المناسب بين الوهناك أيضاً تساؤلات عن موقع اليمن . زالت بحاجة إلى فهم أكثر ام ،لليمن

مثلمـا هـي جـزء مـن     جزء من منطقة القرن الأفريقي ك النظر إليها ينبغي هلو ؛الفرعية الإقليمية

  مجلس التعاون الخليجي؟ منظومة 

  

  العمالة اليمنية

ويعتبر تصدير الأيـدي العاملـة   . واجهها اليمن هي نسبة البطالة العاليةتن من أخطر المشاكل التي إ

اليمنية إلى بلدان الخليج المجاورة حلاً أساسياً قصير المدى، لكن موقف دول الخليج حيال هذه المسألة 

ومن الحجـج التـي   . ستراتيجيةت حول مدى رغبتها في قبول هذه الاوهناك تساؤلا ،زال غامضاً ام

وليسـت مؤهلـة بمـا فيـه      ،تستشهد بها دول الخليج أن العمالة اليمنية لا تمتلك مهارة عالية غالباً ما

أن هذا مجرد ذريعة، مستدلين بحقيقـة أن   ونيرن يلكن اليمني. الكفاية لتلبي متطلبات السوق الخليجية

ت لمبـادرة  كما أن الـيمن خضـع  . معظم الأيدي العاملة الأجنبية في الخليج ليس لديها مهارات عالية

 ـخلال سنة واحدة، ومع ذلك  عامل يمني 100.000ب يلتدر" صلتك"تمولها مؤسسة  ا زالـت دول  م

  . الخليج مترددة تجاه الترحيب بالعمالة اليمنية



 
 

8 

لكـن   ،قضية العمالـة إزاء سياسية ظهرت أن لديها إرادة قد أ –كالسعودية  –ولعل بعض دول الخليج 

 يقع على عـاتق  همع أن بعض اليمنيين يعتقدون أن ،وواضحة يةاقعإلى خطة عمل وبعد ذلك لم يترجم 

لابد من إعداد إطار عمل سياسي من قبـل كـلا الجـانبين     ،وفي الواقع. ر تلك الخططيحكومتهم تطو

ب المبالغة في خيار تصـدير  يرى البعض أنه لا يج ،ومن ناحية أخرى. عمليةحتى يتم تطوير حلول 

من مجموعة الاستراتيجيات الأخرى لتحسين الاقتصاد اليمنـي،   اًفهو ليس سوى واحد ؛اليمنية مالةالع

  .لي والاستثمار والتبادل التجاريخطط الدعم الما إلى جانب

  

  فضلالحاجة إلى تسويق الذات بصورة أ

لكـن   ،يأسف الكثير من اليمنيين من النظرة الخليجية التي تركز فقط على الجانب الأمني فـي الـيمن  

يمنيين أنفسهم قد أسهموا في خلق هذه النظرة من خلال التأكيد على أن بلدهم مصدر خطـر علـى   ال

كالحـديث عـن الـروابط     ؛"العاطفيـة "أيضاً تلجأ اليمن في الغالب إلى المناشدات . استقرار المنطقة

امها إلـى  بدلاً من الاعتماد على المنطق الواقعي لكي تثبت أهمية انضـم  ،المشتركة مثل اللغة والدين

  . مجلس التعاون

والتأكيـد  ة لانضمامهم إلى المجلس، مضافن العمل على إبراز القيمة اليجب على اليمنيي ،بدلاً من ذلك

  :تتضمنعلى المحفزات الايجابية التي 

  .اليمن أفضل خيار لتصدير النفط الموقع الاستراتيجي الذي يجعل •

  .الاستثمارالموارد المعدنية في اليمن التي توفر فرص  •

  .ق اللاجئينأهمية اليمن عند معالجة مشكلة تهريب المخدرات وتدفّ •

باعتبارها تشكل السـوق  (حقيقة أن اليمن هي الشريك التجاري الأساسي لدول الخليج  •

   .)نفطيةالمن الصادرات غير % 35الأساسية لما نسبته 

  . سياحية إمكانية اتخاذ اليمن وجهةً •

 ؛اليمن من مشـاكلها " تنقذ"أنها لن  ي،الخليجمجلس التعاون ومن الرسائل الواضحة التي توجهها دول 

تحمل مسـئولية حـل مشـاكلهم     -لمجلس التعاون الخليجي  لتحقيق الانضمام -فعلى اليمنيين أنفسهم 

  . الداخلية

  

  سياسة الجوار

لا يرون ذلـك   ين، لكن الكثيررونهقدوي دول الخليج هالدعم المادي الكبير الذي تقدمب يوناليمنعترف ي

وهناك علاقات وثيقة بين اليمن وبعض دول الخلـيج علـى المسـتويين الحكـومي     . حلاً استراتيجياً

تنظيمـاً  والشخصي، فعلى الجانبين تعزيز تلك العلاقات وتوسيع نطاقها وتطوير سياسة جوار أكثـر  
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ذ على سبيل المثال سياسة الجوار بين الاتحاد الأوروبي ودول حـوض البحـر الأبـيض    خُ( هيكليةًو

  ). المتوسط وعلاقاتها الثنائية القوية

لية، ومن أهم خطواتهـا التعـرف علـى المنـافع     عمواضحة ويجب أن تكون ة السياسة الجوار الفع

، وهي العلاقة التي يرى البعض أنها وترسيخ مفهوم العلاقات المبنية على المصالح المتبادلة ،المتبادلة

وعلـى الـيمن أن   . يجب أن تكون الهدف الأساسي بين اليمن ودول الخليج بدلاً من الاندماج الكامـل 

  . ف وفقاً لذلكوإدراك الاختلافات بين هذه الدول والتكي ،تساهم بفعالية تجاه بناء الثقة في تلك العلاقة
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  الفجوة الواسعة: اليمن والصومال :ةثالثالجلسة ال

  

  ة إقليميةقاربم

والاعتـراف بالارتباطـات    ،إقليميـة للصـومال   مقاربة/هناك اتفاق متنامي تجاه الحاجة إلى منهجية

، وقد بدأ مفهوم هذه العلاقة يظهر خلال الأشهر الأخيـرة . بين الصومال واليمن ةوالتأثيرات المشترك

: الـيمن والصـومال  "أصدرت لجنة العلاقات الخارجية في مجلس الشيوخ الأميركي تقريراً بعنوان  إذ

يركز على الأدلة التي تثبـت محـاولات تنظـيم     ،)2010يناير /كانون الثاني 20" (تدق قنبلة موقوتة

  . القاعدة لتجنيد مقيمين ومواطنين أميركيين في اليمن والصومال

ضرورياً لفهم العلاقة بين اليمن ومحيطها الحيوي الأوسع، والـيمن نفسـها   يعد أمراً فهم الصومال إن 

يها أيضاً، وترى أن الاستقرار ووجود دولة مركزية قوية فـي  فتدرك أن ما يحدث في الصومال يؤثر 

  . الصومال يخدم المصالح اليمنية والإقليمية على حد سواء

  

  فهم أفضل للصومال نحو

الذي يتـأثر بثلاثـة   ود في الصومال، ود فهم أعمق وأكثر دقة للوضع الحالي المعقّحاجة إلى وجثمة 

  :عناصر أساسية، هي

والعشـائرية   وتشكل البنية القبليـة  .محورياًيلعب هذا العامل دوراً : والعشائرية البنية القبلية •

. والتي تبنى عليها فكرة مشاركة السلطة حالياً فـي الصـومال   ،بنية المجتمع الصومالي القديمة

  . المركزي ىمستوصولاً إلى الومن المهم إعادة بناء الدولة الصومالية من أساساتها المحلية و

السـلفية   تشمل الحركـات  –تأسيس حركات إسلامية فقد تم : لوجية الإسلاميةيوالدين والأيد •

  . أضحت مع مرور الوقت حركات مسلحة –مسلمين والجهادية والصوفية والأخوان ال

مشـكلة أمنيـة   لكنها  ،ر إلى هذه المسألة على أنها مسألة غير سياسيةغالباً ما ينظَ: القرصنة •

  . تواجه الصومال والمنطقة والمجتمع الدولي

  

الية، المشكلة الصـوم  –أو ربما لا يريد أن يستوعب  –هناك إحساس بأن المجتمع الدولي لا يستوعب 

وفـي ضـوء   . وهناك أيضاً غياب ملحوظ للمسألة الصومالية في الحوار الدولي بشأن اليمن والمنطقة

  . المطلوب هو التقييم الجاد للمشاكل القائمة في الصومالإن ف ،الوضع الصومالي الذي يزداد تعقيداً

تسـترعي   إلا أن هناك بعض الجوانـب المشـرقة التـي    ،لكن بالرغم من وضع الصومال الصعبو

 ـبو"كل مـن  ونجاح واستقرار  ،الانتباه، ومنها قدرة الحكومة الانتقالية على إقامة الأمن في البلاد  تن

المنشـآت الحكوميـة ومؤسسـات     حالياً القطاع الخاص الذي يديرازدهار و ،"الصومالأرض "و" لاند
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الدولـة بـالأمن والعلاقـات    وطالما اعتنـت  . القطاع العام كالاتصالات والتعليم والتجارة والمطارات

على توفير باقي الخدمات، لكن السؤال  ن القطاع الخاص قادرإف ،الخارجية والقضاء وحل الصراعات

  . لدولةل محدودة قدرةالإبقاء على  الآن هو عما إذا كان من مصلحة القطاع الخاص

  

  يالصومالية والمجتمع الدول -العلاقات اليمنية 

والجهـود المشـتركة لمعالجـة     ،الصومالية على أساس روابط إيجابية -يجب بناء العلاقات اليمنية 

كبيراً نتيجة لتدفق اللاجئين والمخاطر الأمنيـة   اًل اليمن عبئحممع أن العلاقة قد تُو. الإشكالات القائمة

تة وينبغي وجود وحدات خاصة تعمل مع بعضـها لمعالجـة هـذه    قإلا أن هذه المشاكل مؤ ،المحتملة

  . القضايا

من خـلال اسـتخدام علاقاتهـا     ،في حل المشاكل الصومالية أكبر ويجب على اليمن المشاركة بفعالية

. التاريخية مع القبائل الصومالية للمساعدة في إنهاء الصراعات بين القبائـل والأحـزاب الصـومالية   

  .وتقول بعض القبائل الصومالية أنها من أصول يمنية ،قات راسخة بين البلدينهناك علاالحال أن و

ودعمهـا لمعالجـة    ،ينبغي على المجتمع الدولي المشاركة مع اليمن في هذه المسألة ،ذلك علاوة على

جة الأسباب الرئيسـية  معال –بما في ذلك اليمن  –فعلى المجتمع الدولي . المشاكل القائمة في الصومال

 لجهات الفاعلـة فـي  ل اللازم الدعم الماليوفير وت ،دولة شرعية إقامة العمل علىالصومالية، و ةزملأل

  .لقرصنةوالتي تقود الحرب ضد االدولة 

  

  الأمن والهجرة

، في ظل الضـغط الـذي يسـببه    أمني تهديدصدر لعدم الاستقرار وترى اليمن الصومال على أنها م

وكذلك العلاقـات المزعومـة بـين     ،التحتية وتقديم الخدمات العامةاللاجئون الصوماليون على البنية 

تؤكد ضغوط أعـداد اللاجئـين    ،ومع وجود اقتصاد متدهور. ةدحركة الشباب الصومالية وتنظيم القاع

لكن التأثير المحدد الـذي  . المتزايدة مدى صعوبة التحديات الاجتماعية والاقتصادية التي تواجه اليمن

غيـر   زالا ام ،صومالي –واحتمال نشوب صراع يمني  ،لى البنية السياسية اليمنيةيسببه اللاجئون ع

  . المعالم ينواضح

  مبـالغ فيـه    ويبدو أن المخاطر الأمنية من قبل الصوماليين فيما يتعلق بالأنشطة الإرهابية هـي أمـر

طبيعـة العلاقـة   فإن  ،فبالرغم من أن حركة الشباب وتنظيم القاعدة أعلنا عزمهما على التعاون. كثيراً

أن ما تحتاج له القاعدة في اليمن هو  إذ، هبينهما ليست معروفة، وليس لدى حركة الشباب الكثير لتقدم

، وهي الأشياء التي قد خسرتها القاعـدة نتيجـة   تمويللوجي والعقول المدبرة لعملياتها واليوالعمق الأيد

جزيـرة   هالقاعدة في شبتنظيم "إطار حربها ضد  في للعمليات الأخيرة التي قامت بها الحكومة اليمنية

  ". العرب
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  عامل لعدم الاستقرار: خليج عدن

نظـراً لتجـارة    ،من عوامل عدم الاستقرار في المنطقـة  لنظر إلى خليج عدن على أنه عاملٌيمكن ا

 قـديم لكنهـا تضـاعفت    شرعية نمطٌالالهجرة غير مع أن و. السلاح والتهريب والهجرة الغير شرعية

زال عدد الأثيوبيين القادمين إلى اليمن يـزداد بشـكل    ، فماالماضية ةلالقليثلاث مرات خلال السنوات 

  . ل البنية التحتية في اليمن الكثير من الأعباءحموهذا النمط من الهجرة ي. كبير جداً

ما هي المسـاعدة الإضـافية    :ن اليمن تقوم باتخاذ خطوات للحد من تجارة السلاح، لكن السؤال هوإ

التي يستطيع المجتمع الدولي تقديمها؟ فلا بد من وجود التنسيق المشترك والتعاون بـين الـيمن ودول   

 - إلى حـد كبيـر   -زالت  امأن الجهود اليمنية  إذالخليج والمجتمع الدولي لمعالجة المشاكل القائمة، 

ق المجتمع الدولي والشـعب  قلهم القضايا التي تُكما أن عمليتي القرصنة والإرهاب هما من أ. ةمنفرد

. زمة الصومالية الحاليـة ب والقرصنة والإرهاب هي نتيجة للأالصومالي، والعلاقة بين عمليات التهري

وعلى المجتمع الدولي تخفيف شدة هذه الظاهرة أو الحد منها، وهناك الكثير من المبالغ الماليـة تُنفـق   

من هذه المبالغ للشعب الصـومالي   وإذا ما تم تخصيص جزء صغير ؛على عمليات محاربة القرصنة

  . فسيكسب مساعدتهم لحل المشكلة من جذورها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 

13 

  

  

  :نيمنظِّلما عن

هو مؤسسة فكرية مستقلة غير ربحية، ويقع في العاصمة اليمنيـة   مركز سبأ للدراسات الإستراتيجية

والغـرض  . ويهدف إلى المساهمة في عملية التغيير الايجابي في الدولة والمجتمع في الـيمن  ،صنعاء

من مخرجات المركز هو البحث عنه الخيارات والأفكار المتعلقة بالقضـايا الاجتماعيـة والسياسـية    

 ـ   ،والاقتصادية  موذلك من خلال نتائج البحوث العلمية والتقارير والتحاليل والسـيناريوهات، ومـن ث

  . اع القرارتقديمها بين أيدي صنّ

   www.shebacss.com: لكترونيلإالموقع ا

  

هو جزء من برنامج الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في المعهد الملكي للشؤون الدوليـة   "منتدى اليمن"

، ويهدف إلى رفع مستوى الوعي وإثارة النقاش وتبادل الخبرات ودعم صناع السياسـة  )شاتام هاوس(

والمتخصصين في معالجة القضايا الإقليمية والعابرة للحدود، التي تؤثر في استقرار الوضع وعمليـة  

  . تنمية في اليمنال

     www.chathamhouse.org.uk/yemen: الموقع الإلكتروني

 

http://www.shebacss.com
http://www.chathamhouse.org.uk/yemen

